Tém tat

Gi6i thiéu
MEI 2012

MEI la Chi s6 Hiéu qud hoat dong xdy dung va thi hanh phdp ludt vé kinh doanh ctia cdc B
(Ministerial Effectiveness Index - MEI), dwoc xay dwng nham dwa ra birc tranh téng thé vé
hiéu qua hoat dong xay dwng va thi hanh phap luit vé kinh doanh ctia 14 Bd c6 chic nang,
nhiém vu lién quan chat ché t&i doanh nghiép va hoat dong kinh doanh.

MEI 2012 1a ndam thi hai Chi s6 nay dwoc thwce hién va cong bo. MEI 2012 dworc thuce hién
nam 2012, danh gia vé hiéu qua hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat c6 lién quan dén
kinh doanh trong nam 2011cta 14 Bo.

1. MEI 2012 dwoc xay dung cht yéu dwa trén co s& diéu tra cdm nhén cta cdc hiép hoi doanh
nghiép (HHDN) cip trung wong va cip tinh/thanh pho tryc thudc trung wong trén ca nwéc.
Cu thé MEI 2012 d3 nhan dwoc tra 101 diéu tra tir 219 HHDN, dai dién cho 438.392 doanh
nghiép, té chirc, c nhin kinh doanh. Trong d6 99 HHDN la cac hiép hoi chuyén nganh; 120
HHDN 1a c4c hiép hoi tong hop/da nganh.

MEI 2012 dwa m6t phén trén diéu tra cdm nhén cta cic doanh nghiép dian doanh thudc tat
ca cac hinh thirc phap 1y, dwoc chon mAu ngiu nhién trong nwéc. Cu thé, MEI 2012 da nhan
dwoc tra 1o diéu tra tir 8.177 doanh nghiép tlr 63 tinh thanh, hoat dong trong tat ca cac
linh vuce san xuAt, kinh doanh.

MEI 2012 c¢6 m6t phan danh gia dwa trén cac dir liéu dinh lwong thuc té khdch quan vé thoi
gian soan thdo, trinh cac dv thdo VBQPPL va vé ndi dung, két ciu website 14y y kién gép y
déi vai cac du thao VBQPPL cia cac Bo.

2. MEI 2012 danh gia hiéu qua hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat vé kinh doanh
cta cac Bo, vdi 05 Chi s6 thanh phan va 23 Chi tiéu (véi diém s6 cu thé) nhw trong Hinh
dwdi day:
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TOm tat

3. MEI 2012 danh gia hiéu qua hoat dong xay dwng va thi hanh phap luat cia 14 B c6 lién
quan chat ché nhit dén hoat déng kinh doanh va doanh nghiép, bao gom:

B6 Cong Thwong

B0 Giao thong van tai

B0 K& hoach va Pau tw

B6 Khoa hoc va Cong nghé

B0 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
B0 Tai chinh

B6 Tai nguyén va Méi trueong

B0 Théng tin va Truyén théng

B6 Tw phap

B0 Van hoa, Thé thao va Du lich

B0 Xay dwng

BOY té

Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

Két qua chung
MEI 2012

Két qua MEI 2012 cho thiy 11 trong s614 B dwoc danh gia c6 diém téng hop & mirc trén
trung binh. B c6 diém cao nhat trong MEI 2012 1a 58,12 diém/100. Ba trong s6 14 B6 c6
diém tong hop dwdi mie trung binh, B ¢6 diém thip nhit la 48,49 diém/100. Diém trung
binh chung tt ca cac Bo trong MEI 2012 1a 53,75 diém/100.

So v&éi MEI 2011, diém trung binh ctia toan bé MEI 2012 ciing nhw diém ctia Bd cao nhit va
B0 thip nhit MEI 2012 déu gidm va hau nhw khong cé su thay doi gitra cic nhém Bo dirng
dAu, gitra va cudi.

Khoang cach rat hep giira Bo c¢6 diém cao nhat va Bo c¢6 diém thip nhat (dwdi 15% diém
chuin) khong chi dién ra & Chi s6 tdng hop MEI 2012 ma & hiu nhw trong tAt ca cac Chi s§
thanh phan.

Véi két qua diém s6 ctia hdu hét cac BO & mirc trung binh, khong cé sw birt pha ctia bat ky Bo
nao va ca biét c6 ba Bo dwdi trung binh nay, so véi nam 2011 (khi ma tit ca 14 B déu co
diém vira du trén trung binh - 50 diém), MEI 2012 tiép tuc cho thdy phan 16m cac Bb chi thuc
hién dwoc vira dii nghia vu ctia minh truwéc cong dong, chwa cé né luc cin thiét dé thuc hién
cong viéc ctia minh hiéu qua. Mt khac, két qua MEI 2012 phan anh sw quan ngai trwdc hiéu
qud han ché trong hoat dong ctia ba Bo (B Giao théng van tai, Bd Y té va Bo Xay dung) va
nhirng dau hiéu sut gidm chung trong hiéu qud cia phan 16n cac Bo con lai.

Bdo cdo nghién ciu MEI2012
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Trong b6i canh nay, nhirng di€ém sang trong hoat ddng phap luit ctia cic B6 ma MEI 2012 ghi
nhén tuy khiém ton nhwng la rat dang khich 1é.

Maic du diém s6 giam so véi MEI 2011, cac nhém hoat dong “T6 chirc thi hanh phép luat” va
“Chat lwong VBQPPL’ van dan dau vé hiéu qua trong MEI 2012. V6n 1a nhitng linh vuec c6 lién
quan truc tiép va tirc thoi nhat téi hoat dong kinh doanh cling nhw cac quyén va nghia vu
ctia doanh nghiép, viéc cac B6 hoat dong véi hiéu qua twong d6i & nhirng mang nay la rit cé
y nghia.

Trong so sanh véi nhirng chi tiéu twong dong gitta MEI 2011 va MEI 2012, diém s6 hiéu qua
nhiéu hoat dong cé su ting diém nhe, dic biét & cac hoat dong thé hién mirc d6 ciu thi cling
nhw kha nang ti€p nhin ciia Nha nwéc truede xa hoi (nhw “Hiéu qud Idy y kién do6i vdi dw thdo
VBQPPL”, “Ra sodt ngi dung VBQPPL"..).

Két qua so sanh cac chi tiéu, Chi s thanh phan giong nhau gitra MEI 2011 va MEI 2012 cho
thay: phén lém cac Bo tang diém manh & hai mang hoat déng c6 diém kém nhat trong MEI
2011 (bao gbm “Soan thdo VBQPPL” va “Ra sodt thi hanh VBQPPL”"). Tuy vy, tit ca cac B lai
giam diém siu & hai mang hoat dong c6 diém kha nhat trong MEI 2011 (la hoat déng “Td
chikc thi hanh phdp ludt” va “Chdt lwong VBQPPL”).

Su “d6i 1ap” trong tang diém, giam diém & cac mang hoat déng phap luit ctia B trong MEI
2012 so véi MEI 2011 cho thay sw ¢6 gang clia cAc Bo trong viéc cai thién hiéu qua hoat dong
phap luét 1a chwa triét dé€ va khong déng déu gitra cic mang hoat dong.

Tir mot bat ngdy “dé chiu” nhat ctia MEI 2011 (“viéc khé khong bé, viéc dé chwa lam”), sw thay
d6i nhw da thay & cac Chi s6 twong (ng trong MEI 2012 lai mang t&i bat ngo c6 thé coi la it
dwoc mong cho nhat ctia MEI 2012 (“tién mot bwée, li mot buéc”).

MEI 2012 da b6 sung 02 chi tiéu dinh lwgng khach quan, dwoc xay dung dwa trén nhirng dir
liéu thure té trong hoat dong xay dung phap luit cia cac Bo (bao gobm “Ty Ié vdn bdn soan thdo
va trinh diing han” va “Néi dung, két cdu website Idy y kién dy thdo ctia B§”.

Két qua tir cac “dir liéu cirng” nay cho diém s6 kém (trung binh cac B6 chi dat 3 diém/10),
x4p xi phan ntra s6 diém ma cong déong doanh nghiép “chdm” cho cac B6 trong mang xay
dung phap luat (5,78 diém/10) va thip hon dang ké so v&i diém trung binh chung ciia toan
MEI 2012 (5,38 diém/10).

Théng diép tir két qua nay mang dén nhiéu lo ngai. Cac B6 chwra ddm bao ding nghia vu phap
luat cia minh & nhirng ndi dung dwoc danh gia, chwa lam tron trach nhiém, chirc nang cia
minh.

Trong twong quan chung v&i két qua tir dir liéu diéu tra HHDN & cing mang xiy dung phap
luat, két qua tir dit liéu thue t€ khach quan nay cho thiy: cic HHDN dwong nhw dang to ra
rong rai hon khi danh gia vé cac Bo so véi div liéu thuc té hoat dong clia cac Bo. Py 1a dau
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hiéu cho thdy & mirc d6 nhat dinh, cong dong doanh nghiép thong cam va chia sé véi cac Bo
trong cac van dé lién quan. M3c du vay, cac Bd van can nhanh chéng nhin nhan dung thuc
trang hoat dong ciia minh dé c6 bién phap cai thién thich hop bdi sw thong cadm va chia sé 1a
c6 gidi han.

Vi vay, nhirng két qua thap tir cic chi tiéu dinh lwong khach quan trong MEI 2012 la canh
bdo quan trong déi véi cac Bo trong viéc can tip trung cai thién ngay hiéu qua hoat dong
soan thdo VBQPPL, tlr viéc 14y y kién cong ching qua website mot cach thwe chit téi viéc
trinh du thao dung tién do. Két qua nay ciing doi hoi cac BO phai ra soat lai tit ca cac hoat
dong phap luat ctia minh nham it nhit d&m bao tuan thu cac nghia vu theo phép luat.

MEI 2012
va nhiing thay déi

So sanh v&i MEI 2011, két qua MEI 2012 cho thiy cac Bo da c6 nhirng thay d6i nhat dinh vé
hiéu qua hoat dong phap luat vé kinh doanh.

MEI 2012 cho thay sv gia tang vé diém s6 ctia cac BO & cac hoat dong “Ldy y kién doi vdi dw
thdo VBQPPL”, “Ra sodt ndi dung va thuc tién thi hanh VBQPPL” va “Ldy y kién VCCI”. Trong
mot chirng mwce nhit dinh, sw cai thién vé hiéu qua cia cac B6 & MEI 2012 trong nhitng linh
vuc ¢ diém s§ kém nhat trong MEI 2011 nay cho thdy phan ndo tinh cau thi, biét lang nghe
va thay déi cua cac Bo. Pang chid y hon, day la cac hoat dong c6 lién quan t&i cac yéu té phoi
hop cong - tw va dan chi trong hoat dong phéap luit va vi vy nhirng cai thién nay 1a rat dang
ghi nhan.

MEI 2012 dong thoi canh bao nhirng thut Iti vé hiéu qua cta cac Bo thong qua su sut giam
vé diém sé & “tinh minh bach ctia VBQPPL”, “tinh cdn thiét ciia VBQPPL” va & tat ca cac chi tiéu
trong nhom té chirc thi hanh phdap luét (bao gom “Cdc hoat déng phdp ludt co bdn”, “Trdch
nhiém gidi trinh” va “Véin bdn huéng ddn VBQPPL cdp trén”).

Thong diép tir sw thut 1ui nay 13 rdt dang lo ngai bdi nhom hoat dong bi giam diém nay c6
méi lién hé mét thiét véi nhitng yéu ciu co ban vé quan ly Nha nwéc nhw tinh minh bach,
kha ndng phan trng thich hop trudc bién dong, cai cAch hanh chinh thuwc chat hay nguyén tac
diéu hanh bang phap luat. Sy sut gidm diém s6 & cac hoat ddng nay dong thoi c6 thé 1a dau
hiéu nhat dinh vé mot sw suy giam trong viéc dap rng cac yéu ciu quan ly Nha nwéc néi
chung cua cac Bo.

Vi vy, nhin tong thé, thay doi trong két qua MEI 2012 so v&i MEI 2011 1a rat dang lo ngai,
datra nhirng thach thirc va doi hoi 1é6m hon trong nd luc ctia cac Bo d€ cai thién hiéu qué hoat
déng phap luat ctia minh, ddc biét trong viéc (i) ting cwdng tinh minh bach & tat ca cac khau
ctia hoat dong phap luat, (ii) danh gia day du tinh cin thiét cia m6i VBQPPL khi soan thao,
(iii) ban hanh kip thoi cac vian ban huéng dAn VBQPPL cép trén, (iv) chi dong xtt Iy cac van
dé bat cap 16m va (v) cai cach thwe chat cac hoat dong thi hanh phap luit co ban.

Bdo cdo nghién ciu MEI2012
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MEI 2012
va nhiing chi tiéu méi

MEI 2012 b6 sung 02 chi tiéu dinh lwgng (véi dir liéu tir thuwe té khach quan) va 02 chi tiéu
dinh tinh (véi dit liéu la két qua khao sat cac doanh nghiép & dia phwong). Cac chi tiéu méi
trong MEI 2012 mang dén cho MEI cai nhin da chiéu hon vé hiéu qua hoat dong phap luit
kinh doanh ctia cac B6 & nhitng goc do khac nhau.

Hai chi tiéu dinh lwgng khach quan méi (bao gobm “Ty 1é VBQPPL lién quan dén kinh doanh
dwoc B soan thdo va trinh diing thoi han quy dinh” va “Cdc khia canh néi dung va két cdu ctia
website ldy y kién dw thdo VBQPPL ctia B4”) cho két qua diém s6 ctia cac B thdp mot cach dang
ké (Ian lwotla 3,74 va 2,64 diém/10)..

Két qua nay cho thdy mot thuc té dang lo ngai rang cac Bo chuwa thuc hién di nghia vu ma
phép luét quy dinh cho minh, it nhatla vé tién dd soan thao VBQPPL. Ciing nhw vy, tinh minh
bach va thuc s cu thi ctia cac BO trong viéc 14y y kién cong ching véi du thao (thé hién qua
website) duwong nhw dang & tinh trang bao déng. Thuec té nay lam gia ting quan ngai vé nhirng
yéu kém khac trong chit lwgng VBQPPL, kha nidng minh bach héa va trién vong vé Chinh phu
dién tr thuc chit va hiéu qua & cac Bo.

Trong khi d6, hai chi tiéu xiy dwng tir két qua khao sat 8.177 doanh nghiép trén ca nwéc, bao
gdm “Trdch nhiém ctia B trong hwéng dan thwc hién thi tuc hanh chinh & dia phwong” va

“Trdch nhiém ctia B6 trong hwéng dan gidi quyét viedng mdc & dia phwong’, 1ai mang dén nhiing
bat ngor dé chiu hon.

Véi diém s6 cao nhit nhi trong toan b cac chi tiéu ciia MEI 2012, két qua & cac chi tiéu nay
mot phan cho thiy hoat ddng hwéng dan thuc hién tha tuc hanh chinh va giai quyét vuéng
mac cho doanh nghiép & dia phwong ctia cic Bo déu twong ddi hiéu qua. Két qua nay ciing cho
th4y méi rang budc gitra sw yéu kém trong chit lwong VBQPPL v6i cac yéu kém, viedng mac
trong qua trinh thi hanh, va vi vy diy 1a mot diém nhin dé Bo chu trong hon vao cong tac
nay.

Théng diép tir hai chi tiéu nay dong thoi la goi y quan trong cho cac Bo trong viéc thic day
hon nita qua trinh phan cip vé dia phwong trong cac hoat dong quan Iy mang tinh chat ky
thuat thuén tiy dé co thé tip trung hon cac nguodn luc vao nhitng hoat dong mang tinh chinh
sach ma cac Bo dang thyc hién véi hiéu qua thip.
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Tom lai

Véi tinh chat 1a Chi s6 vé hiéu qua hoat dong xay dung va thi hanh phap luit vé kinh doanh
cta 14 Bo, MEI 2012 cho mot bikc tranh toan canh vé hoat dong nay ctia cac BO trong nam
2011, nhin tir géc d6 cdm nhin cda cac HHDN, doanh nghiép va thwc té€ khach quan.

Nam 2011, boi canh danh gia cia MEI 2012, 1a nam ma nén Kinh té thé gi¢i phai d6i mat véi
nhirng thach thirc chwra tirng c6 trong lich s, anh hwdng nghiém trong téi tinh hinh san xuét
kinh doanh trong nwéc. Hoan canh nay lam boc 16 rd nét hon bao gior hét nhirng ton tai, yéu
kém tich tu nhiéu ndm qua trong nang luc canh tranh ctia doanh nghiép cling nhw nang luc
quan ly, diéu hanh kinh té ctia Nha nuwéec. Vi vy, cdm nhin cia cong dé6ng doanh nghiép déi
vGi san xuét kinh doanh noi chung va diéu hanh kinh té vi mé néi riéng c6 thé bi tic dong
manh theo chiéu hwéng kém lac quan.

Nam 2011 cling la ndm c6 sy bién dong 1ém vé nhan sy cap cao trong b may Chinh phi. Pwoc
bAu va chinh thirc tiép quan cong viéc tir thang 8/2011, Chinh phd khéa méi da phai danh
mot khoang thoi gian dang ké dé 6n dinh bd may. O cac BO c6 nguoi dirng dau méi, dic biét
1a cic treomg hop B tredng méi tir noi khac dén, nira cudi 2011 1a thoi gian ¢6 nhirng bién
dong khong nhd trong quy trinh cong tac cling nhw nhin sy bd may. Trong béi canh nay, hiéu
qua hoat dong ctia cac Bo c6 thé bi han ché hon so véi binh thuong.

Vi vay, khong may ngac nhién khi so véi MEI 2011, birc tranh MEI 2012 ¢6 phan u 4am hon véi
diém s6 trung binh ctia cdc Bo thap hon va ¢6 03 Bo ¢6 diém dwédi trung binh vé hiéu qua. Mot
s0 chi tiéu quan trong lién quan t&i viéc thi hanh phéap luit va chat lwong VBQPPL chirng kién
sw gidam diém & hau hét cac Bo. Cac két qua tir dir liéu khach quan dwoc bd sung maéi trong
MEI 2012 ciing cho két qua khong sang sta.

Nhitng diém sang, tuy khiém t6n nhung cé y nghia trong bdi cdnh nay, ndm chu yéu & su ting
diém nhe tai nhiéu hoat dong phap luat gitra MEI 2011 va MEI 2012, trong d6 dic biét 1a cac
hoat déng lién quan t&i tinh cau thi ctia cac Bo va kha nang vé d6 mé ciia Nha nwée véi xa hoi.
Tuy nhién, cling & diy xuat hién dau hiéu lo ngai khi cic hoat déng dwoc danh gia 1a thwc hién
tét hon ca trong MEI 2011 ¢6 sw giam diém trong MEI 2012, dac biét khi ching lién quan téi
nhirng khia canh c6 tac déng truc ti€p téi hoat ddng kinh doanh va cac quyén, nghia vu cia
doanh nghiép.

Trén thuc té, khi ma san xuat kinh doanh khé khian nghiém trong ciing la ltic doanh nghiép
can sw nang d, hd tro nhiéu nhat tir ban tay diéu hanh ciia Nha nuéc. Khi ma khong thé thay
doi tinh hinh chung cta kinh té thé gidi thi cling 1a lic nhirng gidi phap cai cach chu quan
“trong tim tay” can phat huy t6i da. Cling tir day, két qua MEI 2012 la nhirng goi y quan trong
dé cac Bo ndi riéng va Nha nuwée noéi chung cai thién hiéu qua hoat déng phap luit ciia minh
cling nhw giai quyét va tirng buéc dwa nén kinh té thoat khoi khé khan, tiép tuc phat trién.
Trong tong thé, cac Bd con phai nd luc rit nhiéu trong viéc cai thién hiéu qua hoat dong phap
luat ctia minh va ddm bao cac nghia vu lién quan ma phap luat quy dinh cho B0 trong cac hoat
dong nay.
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DPac biét, tang cwedng minh bach & tit cd cic khia canh, chi trong hoat dong thi hanh phép luat
co ban, va phan &ng nhanh nhay, hop Iy trudc cac yéu ciu cta thwce té 1a nhirng doi hoi cap
thiét nhat ma MEI 2012 chi ra trong nd lwc ciing gitip cAc B6 phat hién va cai thién nhirng khia
canh can thiét nhit trong hoat déng ctia minh.



